Il CONGRESSO e S
PERNAMBUCANO Ry Yy L8
DE DIREITO P a4
TRIBUTARIO o A

30 Anos do Sistema Tributario
Nacional na Constituicde.

IMUNIDADE TRIBUTARIA DO LIVRO
ELETRONICO E O PROBLEMA DA
INTERPRETACAO EVOLUTIVA

Paulo Rosenblatt



Il CONGRESSO PERNAMBUCANO DE DIREITO TRIBUTARIO

Direitos Fundamentais e
Tributacao e tecnologias disruptivas

1. Imunidade tributaria de imprensa ou cultural

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

[...]

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao.

2. Interpretacao extensiva ou analogica e a evolucao
tecnologica.
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STF, RE 330817, Relator Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2017, DJe-195,
30-08-2017.

Tema de repercussao geral n. 593: “A imunidade
tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se
ao livro eletronico (e-book), inclusive aos suportes
exclusivamente utilizados para fixa-lo”.

- Palavra-chave do acordao: evoluir / evolucao.
- Interpretacao evolutiva ou mutacao constitucional.
- Avanco tecnologico como desenvolvimento / progresso.

- Problema da exclusividade do suporte material.
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Breve Historico das Imunidades: movimento
pendular entre privilégios e liberdades

- Imunidade dos templos e do clero - previsao desde a
“Pedra da Rosetta”: privilégios

« lluminismo - imunidade como liberdade
- Imunidade v. Isonomia: quais os limites?
- Objetivos e valores constitucionais . TH[ lIII’MIT ﬂ[~

; ﬂ THE Chunse it Cl\lllllml

- “Tax on Knowledge” - Reino Unido CHARLES ATANS

- Imunidade cultural (Baleeiro): direito de informar e
ser informado; liberdade de pensamento; regime
democratico; instrumento contra a censura.
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- Rei D. Joao VI detrminou a intributabilidade de
livros.

- CF/1946 - primeira a estabelcer como imunidade -
evitar contigenciamento de papel-jornal
importado.

- Regra mantida nas constituicos posteriores.

- Imunidade objetiva e nao subjetiva.
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- Argumento falacioso de reducao de custo de
producao para facilitar o acesso do
consumidor.

- A imunidade cultural nao tem fundamento
no principio da capacidade contributiva.

. Difusao cultural Llimitada as elites
economicas.

- E-reader e e-books e a capacidade
contributiva.

« ICMS - nao-cumulatividade anulada com a
imunidade sem a manutencao de credito
de insumos e materiais intermediarios
(diminuicao da imunidade) - beneficio a

TN :
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Livros digitais (e-books) e e-reader

Livro como veiculo de transmissao do pensamento -
nao importando o processo tecnologico (impressao
grafica em papel, meio magnético, digital etc).

Conteudo irrestrito.

Livro como um suporte: estaria vinculado ao papel
como elemento material?

Livros de atas? Livros de ponto? Livros fiscais?

Livros eletronicos, tablets e outros meios.
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Interpretacao evolutiva das imunidades

- Teoria da interpretacao evolutiva ou dinamica, ou
teoria da mutacao constitucional (Escola Alema do
Direito Publico)

- Teécnica construtiva das normas constitucionais por
meio da integracao evolutiva.

- Alteracao do significado da Constituicao sem alteracao
do texto (via interpretacao e nao reforma).

- Interpretacao atenta a  fatores  temporais
(historicidade) e externos aos enunciados normativos
(sociais, economicos, ideologicos ou politicos)
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- Interpretacao Evolutiva v. Interpretacao
Estatica (ou originalista, fiel ao texto original
da constituicao)

- Brasil - Luis Roberto Barroso - a interpretacao
evolutiva evita o envelhecimento da
constituicao - fundamento do julgamento.

- Com a interpretacao dinamica (adaptacao),
evita-se a ruptura institucional (nhova
constituicao) ou a reforma do texto (transicao).

- Problemas: subjetivismo e legitimidade
constitucional.
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Jurisprudéncia pendular do STF

- Protecao ao meio ambiente e reducao da impressao em
papel - interpretacao evolutiva?

- Interpretacao teleologica nao se confunde com
interpretacao evolutiva

- Jurisprudéncia oscilante do STF: onde esta a evolucao?

Quanto ao conteudo:

Album de figurinhas (publicacao voltada ao publico
infant-juvenile), apostilas (veiculo de transmissao
de cultura simplificado), listas telefonicas
(informacodes publicas necessarias).

Periodicidade: critério relativo (listas telefonicas).
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- Conteudo e continente: anuncios nos jornais sao
abrangidos pela imunidade, mas nao se vierem em um
encarte comercial.

* |lnsumos:

Sumula 657 - imunidade abrange filmes, papéis
fotograficos necessarios a publicacao de jornais e
periodicos.

Servico de composicao grafica e servicos de
distribuicao ou transporte nao sao imunes?

Tinta? Maquinas impressoras e chapas?

Imunidade restrita ao produto final e, quanto a
insumos, apenas ao papel ou outro material
assemelhado.
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- Distincdo entre continente (corpus mechanicum) e
conteudo (corpus misticum) - posicao essencialista
ou ontologica.

- Tablet, aparelhos multifuncionais e o computador?
Solucao salomonica: a exclusividade do suporte!

- “Vitoria de Pirro”: decisao supostamente
“progressista” € excessivamente restritiva.

- Exercicio de futurologia e obsolescéncia.
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